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Suomen Sydanliitto ry:n lausunto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan
vhdistysten ja sdatioiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Suomen Sydanliitto ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta STEA-
avustusten myontamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi. Sydanliitto
kannattaa sita, etta asetusta tasmennetaan ja etta avustusten mydéntamisen
merkitykseltaan sitovat ja virkapohjaista valmistelua ohjaavat kriteerit todetaan
mahdollisimman selkeina valtioneuvoston asetuksessa. Pidémme perusteltuna
sitd, etta asetuksessa tdsmennetaan seka avustuksen mydéntamisen edellytyksia
ettd avustuksen myéntamista puoltavia tekijéita erityisesti tilanteessa, jossa
avustusmaararahat ovat niukkenevia ja avustuksia on tarpeen kohdentaa
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Kohtaavan toiminnan méadrittely ja edellytykset

Ihmisia tavoitetaan ja tuetaan monin eri tavoin. Kohtaaminen voi tapahtua
kasvokkain, digitaalisissa palveluissa, etayhteyksin, puhelimitse ja
vertaistukialustoilla. Monille kohderyhmille juuri tallaiset toimintamuodot voivat
olla saavutettavin tai ainoa mahdollinen tapa hakea tietoa ja tukea.

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen mydntamista puoltavana tekijana
huomioidaan toiminnan painottuminen konkreettiseen ja kohtaavaan
asiakastyd6hon seka eriarvoisuutta vahentavaan, osallisuutta lisaavaan ja ihmisen
voimavaroja vahvistavaan toimintaan. Tassa yhteydessa kaytetty kasite
asiakastyd on mielestamme kovin kapea, etenkin kun otetaan huomioon se, etta
jarjestojen kohtaavassa toiminnassa ei yleensa ole kyse asiakassuhteen
muodostavasta palvelujen tuottamisesta. Ehdotamme, etta asetuksessa
kaytetdaadn kasitetta “"kohtaava tyo”.

Kohtaavaa toimintaa voi ja tulee toteuttaa monenlaisin toiminnoin ja niiden
toteuttaja voi olla niin valtakunnallinen, alueellinen kuin paikallinenkin toimija -
yksin tai yhdessa. Esimerkiksi sydanterveyden edistamisessa ja sairastuneiden
tukemisessa tarpeellisia ovat jarjeston tuottamana niin digitaaliset verkkokurssit
ja hyvinvointipalvelut, sairaaloiden fyysiset sydantukipisteet kuin laaja
vertaistukihenkilétoimintakin.

Ihmisen voimavaroja vahvistavan toiminnan taustalla on oltava asiantuntemusta
ja hyvaa ymmarrysta kohderyhmastd. Toteutuakseen tama edellyttaa jarjestoilta
mm. asiantuntijatyéta, toimintamallien kehittdmistd, koulutusta ja

koordinaatiota — seka yhteistyéta eri alojen ammattilaisten ja paattajien kanssa.



Naista syista asetusmuistiossa on selvyyden vuoksi aiheellista todeta,
ettd myos neuvonta, asiantuntijatyo, viestinta, koulutus, kehittamistyo,
koordinaatio ja vaikuttamistyo6 voivat olla avustettavaa toimintaa silloin,
kun toiminta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia.

Tavoittavuus, avoimuus ja kustannustehokkuus

Jarjestdjen toimintakenttda on monimuotoinen. Osa jarjestoista tekee erittdin
tarkeaa ja syvallista tyota pienten, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
kohderyhmien parissa, jolloin toiminnan vaikuttavuus ei ndy suurina
osallistujamaarina. Toisaalta kansanterveysjarjestdjen keskeisena tehtavana on
tavoittaa laajoja vaestéryhmia ja ehkaista ongelmia ennen kuin ne nakyvat
julkisissa palveluissa. Ne vastaavat kansanterveyshaasteisiin, joiden tautitaakka
ja ehkaisevan tyon potentiaali on yhteiskunnallisesti merkittavia; toisaalta tukea
tarvitsevien jo sairastuneiden ja heidan laheistensa joukko on mittava.

Kansansairauksien kuten sydan- ja verisuonisairauksien ehkaisyssa,
terveyserojen kaventamisessa ja omahoidon (mukaan lukien
sekundaaripreventio) tukemisessa myds digitaalisilla ratkaisuilla, viestinnalla ja
muilla skaalautuvilla toimintamalleilla voidaan saavuttaa merkittavia hyotyja
suurille kohderyhmille. Asetusmuistiossa digitaalista toimintaa kasitellaan
kuitenkin lahinna saavutettavuuden nakdkulmasta, mutta ei esimerkiksi laajan
tavoittavuuden tai kustannustehokkuuden nakdkulmasta. Siksi ehdotamme
asetusmuistioon uutta kappaletta esimerkiksi nain:

"Toiminnan tavoittavuutta arvioitaessa tulee huomioida kohderyhman
koko, toiminnan tavoitteet seka ratkaistavan yhteiskunnallisen haasteen
luonne. Vaikuttava toiminta voi tarkoittaa seka syvallista tukea rajatulle
kohderyhmaille etta laajojen vaestéryhmien tavoittamista. Digitaaliset
palvelut, viestintd, vertaistuki ja muut skaalautuvat toimintamuodot
voivat olla tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita keinoja
saavuttaa toiminnan tavoitteet erityisesti silloin, kun kohderyhma on
suuri tai maantieteellisesti hajautunut.”

Tuloksellisuuden arviointi

Asetusluonnoksessa todetaan avustuksen myontamista puoltavana tekijana se,
ettd hakija on huomioinut aiemmin saamansa palautteen. Tata voidaan pitaa
perusteltuna lahtékohtana, mutta yksinaan se ei ole riittava osoitus toiminnan
onnistumisesta tai kehittamisesta. Avustusten arvioinnissa tulee korostaa ennen
kaikkea toiminnan tuloksia ja niiden systemaattista seurantaa.

Piddmme erityisen tarkeana sitd, etta arviointikriteerit ovat ennakoitavia ja
kannustavat pitkdajanteiseen toiminnan kehittamiseen. Keskeista tulisi olla se,
ettd jarjestd pystyy tarkoituksenmukaisella tavalla osoittamaan toimintansa
tuloksellisuuden ja vaikutukset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Arviointitapojen tulee kuitenkin olla erilaisille jarjestéille ja toimintamuodoille
soveltuvia. Vaikutusten osoittaminen voi perustua esimerkiksi palveluiden



kayttoodn, osallistujien kokemuksiin tai saavutettuihin muutoksiin, mutta myoés
toiminnan tavoitteisiin sopiviin prosessimittareihin.

Asetusmuistiossa (3 §:n 2 momentti kohta 6) todetaan, etta
tuloksellisuusraporttien pohjalta tarkastellaan, onko asetetut tavoitteet
saavutettu ja millaisia muutoksia kohderyhmassa on saatu aikaan. Edella
kuvattuun viitaten pidamme pelkastaan kohderyhman muutoksiin
viittaamista kapeana ja ehdotamme sen tilalle yleisempaa ilmaisua
"millaisia toivottuja vaikutuksia on saatu aikaan suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin”.

Jarjestén varallisuus ja taloudelliset valmiudet

Sydanliitto pitda perusteltuna, ettd jarjestdjen taloudellinen asema huomioidaan
avustuspaatoksia tehtdaessa. Toisaalta on tarkeaa huolehtia siita, ettei jarjestéja
kannusteta talouden nakékulmasta lyhytjanteiseen toimintaan tai omien varojen
tarkoituksettomaan vahentamiseen.

Hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluu riittava taloudellinen
vakavaraisuus, joka turvaa toiminnan jatkuvuutta. Selvyyden vuoksi
muistioon olisi hyva sisallyttda nakoékulmia jarjestdjen vakavaraisuuden ja
vastuullisen taloudenpidon arvioinnin merkityksesta, esimerkiksi seuraavasti:

"Avustusharkinnassa tulee kuitenkin huomioida, etta jarjeston
vakavaraisuus ja vastuullinen taloudenpito ovat usein edellytys
toiminnan pitkdjanteisyydelle, tuloksellisuudelle seka
toimintaympariston muutoksiin sopeutumiselle”
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